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OBSERVACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE SALUD PÚBLICA RELATIVAS AL Proyecto de decreto por el que se regula en Castilla y León la venta de cercanía de productos alimentarios.
En relación con el “Proyecto de decreto por el que se regula en Castilla y León la venta de cercanía de productos alimentarios” remitido por la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, esta Dirección General, informa de varios puntos a modificar debido a su trascendencia para la salud pública:

En primer lugar, en el preámbulo en el cuarto párrafo de la página 4 se indica: 

“Por otra parte el Decreto tiene por objeto impulsar la promoción de estos canales alternativos de comercialización por medio de un distintivo o logo que identifique tanto los productos comercializados a través de la venta de cercanía, como los puntos de venta en los que el consumidor puede acceder a ellos. y por otra parte determinar los productos y las cantidades de los mismos que pueden venderse mediante venta de cercanía sin someterse a las exigencias del paquete de reglamentos comunitarios de higiene de los alimentos.”
La redacción parece transmitir que estas actividades están al margen de la legislación europea, cuando de hecho su regulación y ejecución se va a realizar dentro de los cauces de regulación y flexibilidad que dicha normativa establece.
Artículo 6. Tipología de venta de cercanía

En el punto 2.b) “Venta de productos alimenticios a través de establecimientos de comercio al por menor, siempre que tengan como destinatario el consumidor final.”
Proponemos eliminar “…siempre que tengan como destinatario el consumidor final”, ya que por definición un minorista es aquel que vende al consumidor final, admitiéndose la venta exclusivamente a otros minoristas con carácter marginal, localizado y restringido
Artículo 7. Requisitos para obtener la acreditación de venta de cercanía de productos alimenticios.

La redacción del apartado d) debería quedar así: “En el caso de transformadores o elaboradores deberán estar inscritos en el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y León”. 
Por una parte, el Decreto 18/2016, de 7 de julio, por el que se crea el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y León y se regulan los procedimientos de autorización sanitaria de funcionamiento y comunicación previa de actividad de los establecimientos y empresas alimentarias es de aplicación a cada una de las empresas alimentarias de la Comunidad de Castilla y León cuya actividad tenga por objeto la: producción, transformación, elaboración, envasado, almacenamiento, distribución o transporte de alimentos o productos alimenticios destinados al consumo humano, incluidas las empresas que exclusivamente manipulen, transformen, envasen, almacenen o sirvan alimentos para su venta o entrega al consumidor final. Por otro lado, este Decreto 18/2016 indica que el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y León engloba los inscritos en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos. Por ello, debe ser obligatorio la inscripción en el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y León, inscripción que no puede ser sustituida por otro tipo de registros.
Artículo 8. Obligaciones de los operadores que se integren en el sistema de acreditación de la venta de cercanía.
En el punto b) se establece la obligación de los operadores que se integren en el sistema de acreditación de la venta de cercanía de “Entregar a la persona consumidora final, o en el caso de venta en canal corto de comercialización, al operador inmediatamente posterior, junto con el producto, un documento acreditativo de la venta que servirá como justificación de la transacción comercial. Dicho documento deberá contener la siguiente información: 1ª Número de Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA) y número de identificación del Registro de Operadores de Venta de Cercanía”.
Siguiendo lo expuesto en el artículo 7, el número de registro que debería figurar en caso de transformadores o elaboradores sería el del Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y León. 

Así mismo, por coherencia con los requisitos establecido en el artículo 7, para las explotaciones agrarias debería contener el número del Registro de Explotaciones Agrarias de Castilla y León y en el caso de los recolectores o cazadores se debería reflejar la autorización o licencia correspondiente para la realización de estas actividades.
Artículo 9. Autocontrol y Guías de prácticas correctas de higiene.

En el punto 1 establece: “Las consejerías competentes en materia de seguridad alimentaria, en materia agraria y en materia de caza y producción primaria forestal colaborarán en el desarrollo de Guías de prácticas correctas de higiene para los alimentos incluidos o que puedan incluirse en el Anexo.”
En primer lugar, las guías tienen siempre un carácter voluntario y, generalmente, son elaboradas por los sectores y aprobadas por las autoridades competentes. 
En segundo lugar, puesto que el objeto de la norma no tiene un carácter sanitario sino comercial no parece pertinente obligar a la elaboración de guía de buenas prácticas de higiene. 

Por otro lado, hay que tener presente que en este decreto se van a regular actividades muy diversas, desde la venta de un producto recolectado y vendido sin ningún tratamiento o transformación, hasta el sacrificio de animales y elaboración de alimentos sometidos a manipulaciones, tratamientos y trasformaciones muy diversas lo cual requeriría de multitud de guías.
“5. En la elaboración de las guías se incluirán las cantidades limitadas anuales que se podrán elaborar y comercializar como venta de cercanía por cada tipo de producto, así como los requisitos higiénicos generales aplicables a los locales, instalaciones y equipos o procesos dedicados a la manipulación o elaboración de alimentos“.
En lo que respecta a las exigencias higiénico sanitarias el paquete de higiene establece unas exigencias genéricas, a las que cada operador de empresa alimentaria puede dar respuesta de formas muy diversas, lo que conlleva que sea complicado en una guía establecer ciertas especificaciones.

Por último, hay que indicar que ese trabajo y obligación de elaboración de guías se encomienda a personal ajeno a la Consejería promotora del Decreto.

Artículo 10. La identificación de la venta de cercanía
En el punto 3.a) “En el caso de venta directa in situ o en mercados y ferias el distintivo se debe exhibir de forma obligatoria en un lugar visible y preferente. En el caso de productos elaborados, el distintivo se puede hacer constar en su etiquetado, sin perjuicio de las menciones obligatorias que establece la normativa vigente en materia de etiquetado”.
Proponemos sustituir “… en materia de etiquetado” por “… en materia de información al consumidor”.
Artículo 14. Inspección y control.

En el punto 1. “Las autoridades competentes en materia de agricultura, ganadería, medio ambiente, calidad y seguridad alimentaria, sanidad pública, consumo y comercio, a través de las unidades administrativas correspondientes, realizarán los controles e inspecciones pertinentes para verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a cada uno de los ámbitos de sus respectivas competencias”.

Se propone sustituir “sanidad pública” por “salud pública”.
Por otro lado, puntualizar que en relación con las actividades de control, a los servicios oficiales de salud pública les corresponden dentro de sus competencias el control de aquellos aspectos realizados por las empresas alimentarias y que tienen repercusión en la salud pública y, en ningún caso son competentes en el control de otros aspectos como pueden ser la calidad comercial,  marcas de calidad o fraude  Por ello se propone acotar estas actividades a aquellos servicios de control que en base a sus competencias puedan ejercerlas.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Tercera. Guías de prácticas correctas de higiene

En base a lo argumentado en el artículo 9, se propone eliminar esta disposición adicional.
ANEXO. LISTADO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PERMITIDOS PARA SU COMERCIALIZACIÓN A TRAVÉS DE VENTA DE CERCANÍA POR CADA OPERADOR ACREDITADO.
En relación con las cantidades recogidas en este anexo no queda claro si un productor tiene limitada la producción a lo incluido en el mismo o puede producir más cantidad y la limitación afectaría a lo comercializado bajo la marca de este Decreto. Creemos que es un aspecto importante que debería quedar más claro

Por otra parte, siguiendo los argumentos dados para el artículo 7, en el apartado “INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO CORRESPONDIENTE” para “Carne fresca procedente de ganado sacrificado en mataderos autorizados” debería figurar “REACYL y REAAL” y para productos transformados los operadores siempre deben estar inscritos en REAAL, independientemente de la inscripción en otros registros.
En Valladolid, a 15 de octubre de 2021
LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PÚBLICA

Fdo. Mª del Carmen Pacheco Martínez
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